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La competencia.

Lo primero que se debe analizar ala hora de resolver un supuesto en Derecho Tributario es saber
s e drgano que esta redizando las actuaciones (independientemente de cuaes sean) es

competente pararealizarlas.

En este sentido, la regla general se encuentra en el art. 84 LGT: “Competencia territorial en la

aplicacion de los tributos.

La competencia en el orden territorial se atribuira al érgano que se determine por la
Administracion tributaria, en desarrollo de sus facultades de organizacién, mediante disposicién

que debera ser objeto de publicacién en €l boletin oficial correspondiente.

En defecto de disposicién expresa, la competencia se atribuiréd al érgano funcional inferior en
cuyo ambito territorial radique el domicilio fiscal del obligado tributario.”

Por tanto, la regla general sera la competencia por domicilio. Son competentes los érganos

correspondientes a domicilio fiscal del obligado tributario.

Sin embargo, encontramos una excepcion en el art. 59. 1 RGAT que dispone: “Las normas de
organizacion especifica a que se refiere € articulo 84 de la Ley 58/2003, General Tributaria,
atribuiran las competencias en la aplicacion de los tributos, y podran establecer 10s términos en
los que & personal encargado de la aplicacion de los tributos pueda realizar actuaciones fuera
del ambito competencial del érgano del que dependan.”

Esta excepcion se encontrara principalmente en € procedimiento inspector cuando el obligado

tributario cambia su domicilio fiscal como posteriormente se analiza.

También es importante destacar € segundo parrafo de este art. 59. 1 RGAT sobre obligados
tributarios no residentes: “En €l caso de obligados tributarios no residentes sin establecimiento
permanente en Espafa, a falta de prevision en la norma de organizacion especifica, sera
competente el 6rgano de la Administracion tributaria en cuyo ambito territorial tenga el
domicilio €l representante del obligado tributario, € responsable, el retenedor, €l depositario o
el gestor de los bienes o derechos, o €l pagador de lasrentas al no residente, sin perjuicio delo
previsto en la normativa propia de cada tributo.” Este parrafo debe entenderse relacionado con
el art. 47 LGT sobre la representacion de las personas o entidades no residentes y con el art. 48.
2.d) LGT sobre su domicilio fiscal.

Cuando se produce un cambio de adscripcion o de domicilio por parte del obligado tributario, se
plantea la cuestion de qué érgano es competente para iniciar o continuar los procedimientos

tributarios yainiciados.



La regla general la marca el art. 59. 2. a) RGAT: “Las funciones de aplicacién de los tributos,
incluidas las relativas a obligaciones anteriores, se gjerceran a partir de ese momento por €
6rgano correspondiente al nuevo domicilio fiscal o por aquel que resulte destinatario del cambio

de adscripcion, respectivamente.”

Por tanto, serdn competentes |os érganos correspondientes a nuevo domicilio fiscal del obligado
tributario.

Por ggemplo, Mariahasido residente fiscal en Madrid desde que naci6, pero asus 30 afios necesita
un cambio de aires y decide mudarse a Barcelona. El 6rgano competente para comprobar |os
periodos impositivos no prescritos del IRPF de Maria corresponde a los 6rganos de gestion o de

inspeccion de Barcelona

¢Qué pasa s se trata de un procedimiento ya iniciado con anterioridad y el obligado tributario
cambia su domicilio fiscal? En este caso, se aplica la regla del art. 59. 2. b) RGAT: “Los
procedi mientos que se encuentren en curso de tramitacion en e momento en que se produzca de
manera efectiva el cambio de domicilio o de adscripcion, seran continuados y finalizados por €
nuevo érgano competente. A estos efectos se remitiran a dicho 6rgano los antecedentes que sean

necesarios.”

Por gjemplo, se habiainiciado un procedimiento de comprobacion limitada a Maria por € IRPF
de 2020. Durante la tramitacién del procedimiento Maria se muda a Barcelona. El drgano de
gestion de Madrid que estaba tramitando las actuaciones debera remitir € expediente a los

6rganos de gestion de Barcel ona que continuardn el procedimiento hasta su terminacion.

¢Puede hacer algo €l 6rgano de gestion de Madrid para continuar tramitando el expediente? Si,
tal y como se especifica en el Gltimo parrafo del art. 59. 2 RGAT: “No obstante, cuando se hubiera
iniciado de oficio un procedimiento de aplicacion de los tributos con anterioridad a la
comunicacion del nuevo domicilio, dicha comunicacién surtira efectos en relacion con la
competencia del 6rgano administrativo al mes siguiente de su presentacion, salvo que durante
dicho plazo la Adminigtracién tributaria inicie un procedimiento de comprobacion de la
procedencia del cambio de domicilio, en cuyo caso todos |os procedimientos iniciados de oficio
antes de la referida comunicacién se continuarén y finalizaran por € érgano que los viniese
tramitando en tanto no se resuelva el expediente de comprobacién del cambio de domicilio. Lo
anterior no impedira que la Administracion tributaria pueda iniciar en cualquier otro momento

un procedimiento de comprobacion del domicilio fiscal del obligado tributario.”

Es decir, € érgano de gestion de Madrid dispone del plazo de un mes desde que Maria comunica
su cambio deresidenciaaBarcelonaparainiciar un procedimiento de comprobacion del domicilio
fiscal (arts. 148 a 152 RGAT que se andliza en la Parte 7: Procedimientos de gestion tributaria).



En ese caso, € drgano de gestion de Madrid puede continuar tramitando € procedimiento de
comprobacion limitada iniciado anteriormente. Hay que destacar que se trata de dos
procedimientos distintos, por 1o que se puede resolver € procedimiento de comprobacién limitada

aungue no se hayaresuelto aln € procedi miento de comprobacién del domicilio fiscal.

En caso de que se resolviera primero el procedimiento de comprobacion del domicilio fisca y la
resolucion confirmarael cambio de domicilio de MariaaBarcel ona, entonces el érgano de gestion
de Madrid debera remitir el expediente alos 6érganos de gestion de Barcelona.

Sin embargo, como se ha sefidado anteriormente, existe una excepcion para € procedimiento
inspector y e procedimiento de declaracion de responsabilidad tributaria, que se contiene en €
art. 59. 3 RGAT: “Lo dispuesto en el apartado 2.b) anterior no sera de aplicacion en las
actuaciones y procedimientos de inspeccién y de declaracion de responsabilidad tributaria, en
los que no se alterara la competencia del 6rgano actuante por €l cambio de domicilio fiscal, s
dicho criterio es € que determina la competencia del 6rgano, o cambio de adscripcion respecto
a los procedimientos ya iniciados antes de la comunicacion de dicho cambio. Esta competencia
se mantendra aun cuando las actuaciones hayan de proseguirse frente al sucesor o sucesores del

obligado tributario.”

Por tanto, el érgano inspector que iniciael procedimiento sera siempre el competente. En el caso
de Maria, se inicia un procedimiento inspector en lugar de un procedimiento de comprobacion
limitada. EI 6rgano inspector de Madrid sera siempre €l competente, apesar de que Mariacambie

su domicilio fiscal a Barcelona después de haber iniciado el procedimiento.



El concepto de domicilio fiscal.

Es uno de los conceptos bésicos y fundamentales en Derecho Tributario y no debe confundirse
con otros conceptos distintos como el de domicilio constitucionalmente protegido ya que
conllevan diferentes implicaciones juridicas. Este Ultimo se analiza profundamente en |a Parte 2:

Actuacionesy procedimientos de inspeccion de los tributos.

Por lo que se refiere al domicilio fiscal, el art. 48 LGT dispone: “1. El domicilio fiscal esel lugar
de localizacion del obligado tributario en sus relaciones con la Administracion tributaria.

2. El domicilio fiscal ser&:

a) Para las personas fisicas, €l lugar donde tengan su residencia habitual. No obstante, para las
personas fisicas que desarrollen principalmente actividades econdmicas, en los términos que
reglamentariamente se determinen, la Administracién tributaria podrd considerar como
domicilio fiscal e lugar donde esté efectivamente centralizada la gestion administrativa y la
direccion de las actividades desarrolladas. S no pudiera establecerse dicho lugar, prevalecera
aquel donde radique & mayor valor del inmovilizado en e que se realicen las actividades

economicas.

b) Para las personas juridicas, su domicilio social, siempre que en é esté efectivamente
centralizada su gestion administrativa y la direccion de sus negocios. En otro caso, se atendera
al lugar en € que selleve a cabo dicha gestion o direccion.

Cuando no pueda determinarse e lugar del domicilio fiscal de acuerdo con los criterios

anteriores prevalecera aquel donde radique € mayor valor del inmovilizado.

c) Paralasentidades a las que serefiere el apartado 4 del articulo 35 de esta ley, el que resulte

de aplicar lasreglas establecidas en €l parrafo b) anterior.

d) Para las personas o entidades no residentes en Espafia, € domicilio fiscal se determinara
seguin lo establecido en la normativa reguladora de cada tributo.

En defecto deregulacién, e domicilio sera el del representante al que serefiere e articulo 47 de
esta ley. No obstante, cuando la persona o entidad no residente en Espafia opere mediante
establecimiento permanente, el domicilio serd e que resulte de aplicar a dicho establecimiento

permanente las reglas establecidas en los parrafos a) y b) de este apartado.”

Los apartados 3 y 4 se andlizan en el siguiente apartado sobre la obligacion de comunicar €

cambio de domicilio fiscal.

La importancia del domicilio fiscal radica principalmente a efectos de redlizar de una forma

adecuada las notificaciones al obligado tributario, reguladas en los arts. 109 a112 LGT y que se



analizan mas adelante. Por otra parte, el hecho de localizar correctamente € domicilio fiscal del
obligado tributario también esimportante en relacion con la determinacion del 6rgano competente
parainiciar o tramitar el procedimiento de aplicacion delostributos, debiéndose poner en relacion

con lo expuesto en el apartado anterior.

Respecto a domicilio fiscal de las personas fisicas, de acuerdo con laredaccion del art. 48. 2. a)
LGT se encuentran las siguientes posibilidades:

- Si setratade unapersonafisicaque no gerce actividades econémicas, su domicilio fisca
sera el lugar en e que resida habitualmente.

- S setratade unapersonafisicaque g erce actividades econdmicas, es decir, un autdnomo
o trabajador por cuentapropia, el domicilio fiscal no coincide con € lugar delaresidencia
habitual. Sera el lugar en € que efectivamente esté centralizada la gestion administrativa
y direccion de la actividad desarrollada, o en su defecto, € lugar en € que radique €
mayor valor del inmovilizado.

Por g emplo, se quiere natificar el inicio de un procedimiento de comprobacion limitada
a Ticio que tiene por objeto e concepto rendimiento de las actividades econémicas
correspondiente al IRPF 2019. Se conoce que Ticio es trabagjador por cuenta propia que
tiene por actividad el minado de criptomonedas. Para €l gercicio de su actividad tiene
alquilado un local en la Calle Valverde en Madrid. También se conoce que Ticio es
propietario de una nave industrial a las afueras de Madrid en la que tiene ordenadores
muy potentes ya que el minado de criptomonedas exige un alto consumo energético.

Por tanto, la Administracion Tributaria puede considerar que €l domicilio fiscal de Ticio
esel local delaCalle Vaverde siempre que en el mismo radique lagestion administrativa
y direccién de su actividad. Sera el lugar en € que se debera practicar la notificacion de
inicio del procedimiento de comprobacion limitada.

Si no pudieradeterminarse que en dicho lugar radicalagestion administrativay direccion
de la actividad de Ticio, no se procede a efectuar la notificacion en dicho local ni en la
residencia habitual de Ticio, sino en € lugar en € que radique € mayor valor del
inmovilizado. En este caso, € domicilio fiscal de Ticio serdla nave industrial en la que
se encuentran los ordenadores, que constituyen el mayor valor del inmovilizado de la
actividad, siendo € lugar en € que se deberd practicar la notificacion de inicio del

procedimiento’.

! Dado que la actividad de Ticio consiste en el minado de criptomonedas, las criptomonedas se habran
considerado contablemente como existencias y no como inmovilizado intangible de acuerdo con la
Consulta n2 4 del BOICAC 120 de Diciembre de 2019.



Respecto a domicilio fiscal de las personas juridicas, de acuerdo con laredaccién del art. 48. 2.

b) LGT se encuentran las siguientes posibilidades:

- El domicilio socia como regla general. No obstante, sera necesario que en € domicilio
socia esté efectivamente centralizada su gestion administrativa y la direccion de sus
Nnegocios.

- Si en el domicilio socia no esté efectivamente centralizada la gestion administrativa 'y
direccion de sus negocios se atiende al lugar en el que se lleve a cabo dicha gestion o
direccion.

- Si no puede determinarse € lugar en e que esté efectivamente centralizada la gestion
administrativay direccién de sus negocios, se atiende al lugar en el que radique el mayor
valor del inmovilizado.

Por gemplo, se quiere notificar e inicio de un procedimiento inspector a la Fundacion
Bancaria X quetiene por objeto comprobar ladeduccion del art. 24 LIS del afio 2020. Se
conoce que dicha fundacion bancaria tiene su domicilio social en la ciudad de Santander
a efectos simbdlicos, ya que la direccién de toda su actividad se redliza desde la Ciudad
Financieraque radicaalas afueras de Madrid. No obstante, se conoce que todas |as obras
de arte y piezas museisticas que constituyen € activo de la fundacion se encuentran en
un almacén en Badalona, provincia de Barcelona. Se pregunta, ¢cud es e érgano
competente parainiciar €l procedimiento?

Deacuerdo con d art. 84 LGT € 6érgano competente sera el que correspondaa domicilio
fiscal del obligado tributario. Por su parte, € art. 48. 2. b) LGT aclara la cuestion ded
domicilio fisca de las personas juridicas. En este caso, no se puede considerar como
domicilio fiscal delaFundacion Bancaria X e domicilio social delaciudad de Santander
ya que en el mismo no radica la gestion administrativay direccién de sus negocios. Por
tanto, & domicilio fiscal de dicha fundacién se encontrard en la Ciudad Financiera de
Madrid, lugar en € que esta efectivamente centralizada la gestién administrativa y
direccion de sus negocios. En conclusion, serdn competentes |os 0rganos de inspeccion
de Madrid.

En caso de que no se pudieradeterminar e lugar en el que esta efectivamente centralizada
la gestion administrativay direccién de sus negocios, por g emplo, porgue se conozcala
existencia de lugares dispares desde |os que se toman decisiones vitales paralagestion y
direccion de la fundacion, entonces e domicilio fiscal de la Fundacion Bancaria X seréd
el almacén de la ciudad de Badaona, lugar en € que radica € mayor valor del
inmovilizado. En consecuencia seran competentes los érganos de inspeccion de dicho

municipio.



La obligacion de comunicar e cambio de domicilio fiscal.

Directamente relacionado con lo analizado anteriormente, cabe destacar que todos los obligados
tributarios tienen la obligacion de comunicar su domicilio fisca y 1os cambios que se produzcan
en el mismo, tal y como establece el art. 48. 3 LGT: “Los obligados tributarios deberéan
comunicar su domicilio fiscal y el cambio del mismo a la Administracion tributaria que
corresponda, en laformay en los términos que se establ ezcan reglamentariamente. EI cambio de
domicilio fiscal no producird efectos frente a la Administracion tributaria hasta que se cumpla
con dicho deber de comunicacion, pero ello no impedir4d que, conforme a lo establecido

reglamentariamente, |os procedi mientos que se hayan iniciado de oficio antes dela comunicacion
de dicho cambio, puedan continuar tramitdndose por € 6érgano correspondiente al domicilio
inicial, siempre que las notificaciones derivadas de dichos procedi mientos se realicen de acuerdo
conlo previsto en el articulo 110 de esta ley.”

Se ha de tener especial cuidado con la literalidad del articulo que especifica “pero elo no
impedird”, por lo que se establece una habilitacion legal que tiene su desarrollo reglamentario en

el RGAT y se aplican lasreglas ya analizadas del art. 59 RGAT.

El desarrollo reglamentario a que serefiere la primera parte de este art. 48. 3 LGT se encuentra
en el art. 17 RGAT: “1. Las personas fisicas que deban estar en e Censo de Empresarios,
Profesionales y Retenedores, asi como las personasjuridicasy demas entidades deberan cumplir
la obligacion de comunicar el cambio de domicilio fiscal, establecida en € articulo 48.3 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en € plazo de un mesa partir del momento

en gue produzca dicho cambio.

En e ambito de competencias del Estado dicha comunicacién debera efectuarse mediante la
presentacion de la declaraciéon censal de modificacion regulada en e articulo 10 de este
reglamento.

2. Tratdndose de personas fisicas que no deban figurar en e Censo de Empresarios,
Profesionales y Retenedores, la comunicacion del cambio de domicilio se deberd efectuar en €
plazo de tres meses desde que se produzca mediante € modelo de declaracién que se apruebe,

salvo lo dispuesto en € péarrafo siguiente.

En e ambito de competencias del Estado, la comunicacion del cambio de domicilio debera
efectuarse de acuerdo con lo previsto en € parrafo anterior. No obstante, si con anterioridad al
vencimiento de dicho plazo finalizase el de presentacion de la autoliquidacion o comunicacion
de datos correspondiente a la imposicién personal que € obligado tributario tuviera que

presentar después del cambio de domicilio, la comunicacion debera efectuarse en €
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correspondiente modelo de autoliquidacién o comunicacion de datos, salvo que se hubiese

efectuado con anterioridad.

3. La comunicaciéon del nuevo domicilio fiscal surtird plenos efectos desde su presentacion
respecto a la Administracién tributaria a la que se le hubiese comunicado, sin perjuicio de lo
dispuesto en €l articulo 59 de este reglamento a efectos de la atribucion de competencias entre
organos de la Administracion tributaria.”

Se ha de atender principa mente alos plazos especificados en los puntos 1y 2.

En primer lugar, ¢quién debe figurar en e censo de empresarios, profesionales o retenedores? La

respuesta se encuentraen la Disposicion Adiciona 52 LGT.

Por tanto, personas fisicas que sean empresarios, profesionales o retenedores, personas juridicas
y demés entidades, tienen que comunicar el cambio de domicilio fiscal en el plazo de 1 mes. Las
personas fisicas que no deban figurar en dicho censo tienen el plazo de 3 meses para comunicar
el cambio de domicilio fiscal.

Sin embargo, en el caso de las personas fisicas que no deban figurar en el censo de empresarios,
profesionales o retenedores, se establece una excepcion referida a IRPF. Si con anterioridad a
vencimiento del plazo de 3 meses, finalizase €l plazo de presentacion de la autoliquidaci6n por

IRPF, la comunicacion del cambio de domicilio fiscal debe realizarse en dicha autoliquidacion.

Siguiendo con €& gemplo de Maria del apartado anterior: Suponiendo que por profesion es
empleada y no empleadora, ni empresaria, ni profesional, decide mudarse a Barcelona €
01/05/2021. Asi, dispone hasta el 01/08/2021 para cumplir la obligacion de comunicar €l cambio
de domicilio fiscal. No obstante, se conoce que la finalizacion de plazo para presentar
autoliquidacion correspondiente a 1PRF 2020 finaliza el 30/06/2021, por 1o que Maria debera

comunicar € cambio de domicilio fiscal en dicha autoliquidacion.

Como inciso, cabe destacar que la autoliquidacion por IRPF puede verse sustituida por la
presentacion de una comunicacion de datos en caso de que el obligado tributario no tenga la
obligacion de presentar autoliquidacion y e resultado del periodo impositivo sea a devolver de
acuerdo con d art. 126 LGT que debe leerse juntamente con el art. 121 LGT.

¢Qué obligado tributario no tiene obligaci on de presentar autoliquidacion por IRPF? Larespuesta
se encuentraen e art. 96. 2y 3 LIRPF que se analiza en la Parte 6: Impuesto sobre la Renta de

|as Personas Fisicas.

Continuando con el gemplo de Maria, cabe recordar que s se estuviera tramitando un
procedimiento de gestion tributaria (en el caso se trataba de un procedimiento de comprobacion

limitada), los drganos de gestion tienen e plazo de 1 mes desde la comunicacion del cambio de
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domicilio fiscal para iniciar €l procedimiento de comprobacién del domicilio fiscal y poder

continuar tramitando el procedimiento de compraobacion limitada.

A efectos de dictamen se ha de tener especial cuidado con laredaccién del enunciado, ya que s
se especificaragque Maria se dedica profesionalmente ala abogacia o laimportacion y exportacion
de materias primas, por poner algunos gemplos, € plazo de comunicar el cambio de domicilio
fiscal seriade 1 mesy no de 3 meses.

Por dltimo en este apartado, se pregunta: ¢Qué sucede en caso de que el obligado tributario no

cumplierala obligacion de comunicar €l cambio de domicilio fiscal?

En ese caso se ha de atender a la infraccion tributaria del art. 198 LGT: “Infraccion tributaria por
no presentar en plazo autoliquidaciones o0 declaraciones sin que se produzca perjuicio

econémico, por incumplir la obligacion de comunicar & domicilio fiscal o por incumplir las

condiciones de determinadas autorizaciones.” Paraimponer dichainfraccion se debe iniciar un
procedimiento sancionador, regulado en los arts. 207 a 212 LGT que se andiiza en la Parte 2:
Actuaciones y procedimientos de inspeccion de | os tributos?,

2 Aunque se haya afiadido en dicha Parte 2 del manual de estudio, es importante saber que el
procedimiento sancionador no es exclusivo del procedimiento inspector, sino que es el librillo en el que
se suele preguntar en el examen de Dictamen. Igual ocurre con el recurso de reposicidn y reclamaciones
econdémico-administrativas del librillo de recaudacién.
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