Tema 5: El Derecho Tributario: concepto y contenido. Las fuentes del Derecho
Tributario. Administracion Tributaria. Las obligaciones y deberes de la
Administracién Tributaria. Los principios del ordenamiento tributario espanol.

1. EL DERECHO TRIBUTARIO: CONCEPTO Y CONTENIDO

Concepto

El Derecho Tributario ha de encuadrarse dentro del sector del Derecho Publico y mas
concretamente como una rama del Derecho Financiero.

El Derecho Tributario nacié con la concepcidon moderna del tributo. Por tanto, la
institucion que da cohesion y sentido al Derecho Tributario es el tributo.

Este viene definido en el articulo 2 LGT:

“Son prestaciones pecuniarias exigidas por una Administracion Puablica como
consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho que la ley vincula el deber
de contribuir, con el fin primordial de obtener los medios econémicos necesarios
para el sostenimiento del gasto publico”.

Se pueden distinguir dos partes en el Derecho Tributario:

a) El Derecho Tributario material, que comprende el conjunto de normas juridicas
que disciplinan la relacion juridico-tributaria.

b) EIl Derecho Tributario forma, que comprende el conjunto de normas juridicas que
disciplinan la actividad administrativa.

Contenido
Su contenido distingue una parte general y una parte general.

a) Parte general: Comprenderia los aspectos materiales y procedimentales del
Derecho Tributario. Por ejemplo: principios tributarios constitucionales, fuentes
de las normas tributarias, aplicacion temporal y espacial de las normas
tributarias, interpretacion, clasificacion de tributos, procedimiento de
recaudacién, comprobacion y revision de actos administrativos, etc.

b) Parte especial: El contenido de la misma vendra determinado por las normas
especificas de cada tributo.

2. LAS FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO

Teniendo en cuenta la Constitucion espanola y la Ley General Tributaria podrian citarse
como fuentes del Derecho Tributario:

a) La Constitucién

b) Las Leyes Organicas

c) Las Leyes Ordinarias

d) Las Decretos legislativos y Decretos- Leyes



e) Los Reglamentos
f) La costumbre
g) Los Principios Generales del Derecho

21. LaLey como fuente del Derecho Tributario

Al referirnos a la Ley como fuente del Derecho Tributario, sera preciso distinguir la
Constitucién de aquellas categorias de leyes con rango inferior a la misma.

a) La Constitucién Espariola

Recoge una serie de preceptos que inciden en el ambito de las fuentes del Derecho
Tributario, como son el principio de reserva de Ley, corolario del principio de legalidad,
el principio de generalidad tributaria y el principio de capacidad contributiva. (art. 31 y
133 CE, fundamentalmente)

b) Las Leyes Organicas

Con un rango inferior a la Constitucioén y viene regulado en el Art.81 CE:

“1. Son leyes orgénicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales
y las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el
régimen electoral general y las demas previstas en la Constitucion.

2.La aprobacién, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira
mayoria absoluta del Congreso en una votacion final sobre el conjunto del
proyecto.”

c) Las Leyes Ordinarias.

El procedimiento de elaboracién de las Leyes Ordinarias se encuentra en los articulos
88 a 91 de la CE, fundamentalmente.

Subrayar, en cuanto a la iniciativa legislativa, que la iniciativa popular no es valida para
presentar proposiciones de Ley en materia tributaria (art.87.3CE) y que la Ley de
Presupuestos no puede crear tributos, aunque si puede modificarlos cuando una Ley
Tributaria sustantiva asi lo prevea (art.134.7CE).

La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria es el eje central del
ordenamiento tributario donde se recogen sus principios esenciales y se regulan las
relaciones entre la Administracion Tributaria y los contribuyentes.

Art. 7 LGT recoge las Fuentes del ordenamiento tributario sin establecer prelacién entre
las mismas:

1. Los tributos se regiran:

a) La Constitucién

b) Por los tratados o convenios internacionales que contengan clausulas de
naturaleza tributaria y, en particular, por los convenios para evitar la doble
imposicion.

c) Por las normas que dicte la Unidn Europea y otros organismos
internacionales o supranacionales a los que se atribuya el ejercicio de
competencias en materia tributaria.
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d) Por esta Ley, por las Leyes reguladoras de cada tributo y por las demas
Leyes que contengan disposiciones en materia tributaria.

e) Por las disposiciones reglamentarias dictadas en desarrollo de las normas
anteriores y, especificamente en el ambito tributario local, por las
correspondientes ordenanzas fiscales.

La preeminencia casi exclusiva de la Ley como fuente del Derecho Tributario y el
principio de legalidad consagrado en la Constitucion tienen su reflejo en la LGT. Asi, el
Art. 4 LGT establece que:

“1. La potestad originaria para establecer tributos corresponde exclusivamente al
Estado, mediante Ley.

2. Las Comunidades Autbnomas y las entidades locales podran establecer y exigir
tributos, de acuerdo con la Constitucion y las Leyes.”

3. Las demas entidades de Derecho Publico podran exigir tributos cuando una ley
asi lo determine.”

Por su parte, en el articulo 8 LGT se concreta el principio de legalidad que se hace
referencia en el apartado 3° del Art.31 CE. Asi, en dicho articulo 8 se concreta el principio
de reserva de Ley.

d) Decretos Legislativos

Se puede definir como una disposicion con rango de Ley dictada por el Ejecutivo en
virtud de una delegacién otorgada por el Parlamento.

La Constitucion prevé, con caracter general, la posibilidad de que las Cortes Generales
deleguen en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de Ley (art.82.1 CE) y
ello es perfectamente aplicable al marco tributario. Por ejemplo, el Texto Refundido del
IRPF o del IS.

e) Decretos-Leyes

Art.86 de la CE:

“1. En caso de extremada y urgente necesidad, el Gobierno podra citar
disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de Decreto-Leyes
y que no podran afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado,
a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo |
de la Constitucion, al régimen de las CCAA ni al Derecho electoral general.

2.Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y
votacion de totalidad al Congreso de los Diputados, en el plazo de 30 dias
siguientes a su promulgacion.

3.Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran
tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.”

f) Los Reglamentos

Se pueden definir como normas que proceden del Poder Ejecutivo con valor
subordinado a la Ley.



Art. 106 CE:
“1. Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la
actuacion administrativa, asi como el sometimiento de esta a los fines que la
justifican.”
Los Reglamentos se pueden clasificar desde dos puntos de vista:
a) Por su relacion con la Ley pueden ser ejecutivos o independientes.
b) Por su procedencia, los Reglamentos pueden ser: estatales, de la Comunidades
Autéonomas o de las Corporaciones Locales.
e Impugnabilidad reglamentaria:
Art. 6 LGT: “El ejercicio de la potestad reglamentaria y los actos de aplicacion de los
tributos y de imposicién de sanciones tienen caracter reglado y son impugnables en via
administrativa y jurisdiccional en los términos establecidos en las Leyes.”

o Competencia para dictar Reglamentos:

Art. 7.1 e) LGT corresponde al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica dictar
disposiciones de desarrollo en materia tributaria.

e Reglamentos de las Comunidades Auténomas
Art. 17 LO 8/1980 de financiacion a las CCAA: “Las Comunidades Auténomas regularan
por sus o6rganos competentes, de acuerdo con sus estatutos... los Reglamentos
generales de sus propios tributos.”
La potestad reglamentaria de las CCAA se ejercera por su Consejo de Gobiertno.

¢ Reglamentos de las Corporaciones Locales

Art. 4.2 LGT: “... Las entidades locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo
con la Constitucion y las Leyes.”

Dentro del marco de la legislacion de régimen local, tanto la Hacienda provincial como
la municipal desarrollan reglamentariamente las normas que han de regirlas en un
cuerpo normativo que recibe la denominacién de “Ordenanzas Fiscales”, regulada en la
disposicién adicional cuarta, apartado tercero.

g) Circulares e instrucciones

Las circulares e instrucciones producen su efecto sin necesidad de publicacién y
vinculan tan solo al funcionario subordinado. Tienen efectos internos dentro de la
Administracion.

2.2. La costumbre

Habria que diferenciar la costumbre de algunas figuras juridicas anexas pero diferentes
como son los procedentes y las practicas administrativas, ya que mientras la costumbre
es norma juridica, las dos anteriores no tienen caracter normativo.

No obstante, no parece pertinente aplicar esta fuente del Derecho en el campo del
Derecho Tributario.



2.3. Principios Generales del Derecho

Art. 1.4 del Codigo Civil:

“Los principios generales del Derecho se aplicaran en defecto de Ley o costumbre,
sin perjuicio de su caracter informador del ordenamiento juridico.”

2.4. Tratados internacionales

Articulo 1.5 del Cédigo Civil:

“Las normas juridicas contenidas en los Tratados Internacionales no seran de
aplicacién directa en Espafia en tanto no hayan pasado a formar parte del
ordenamiento interno mediante su publicacion integra en el Boletin Oficial del
Estado.”

3. ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Articulo 5 LGT establece:

“1. A los efectos de esta Ley, la Administracion Tributaria estara integrada por los
organos y entidades de Derecho Publico que desarrollen las funciones reguladas
en sus Titulos Ill, IV, V, VI y VII.

2. En el ambito de competencias del Estado, la aplicacion de los tributos y el
gjercicio de la potestad sancionadora corresponde al Ministerio de Hacienda, en
tanto no haya sido expresamente encomendada por ley a otro érgano o entidad de
Derecho Publico.

3.Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales ejerceran las
competencias relativas a la aplicacion de los tributos y el ejercicio de la potestad
sancionadora derivada de dicha aplicacion, asi como la funcion revisora en via
administrativa de los actos dictados en el gjercicio de aquellas.

(...

5.Asimismo, podran establecerse formulas de colaboracion para la aplicacion de los
tributos entre las entidades locales, asi como entre estas y el Estado o las
comunidades auténomas.”

4. LAS OBLIGACIONES Y DEBERES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
En el articulo 30 de la LGT:
“1. La Administracion tributaria esta sujeta al cumplimiento de las obligaciones de
contenido econémico establecidas en esta ley. Tienen esta naturaleza la obligacion
de realizar las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, la de

devolucion de ingresos indebidos, la de reembolso de los costes de las garantias y
la de satisfacer intereses de demora.”

e Devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo
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Articulo 31 LGT:

“1. La Administracién tributaria devolvera las cantidades que procedan de acuerdo
con lo previsto en la normativa de cada tributo.

Son devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo las correspondientes a
cantidades ingresadas o soportadas debidamente como consecuencia de la
aplicacién del tributo.

2. Transcurrido el plazo fijado en las normas reguladoras de cada tributo y, en todo
caso, el plazo de seis meses, sin que se hubiera ordenado el pago de la devolucién
por causa imputable a la Administracion Tributaria, ésta abonara el interés de
demora regulado en el articulo 26 de esta Ley, sin necesidad de que el obligado lo
solicite. A estos efectos, el inferés de demora se devengara desde la finalizacién de
dicho plazo hasta la fecha en que se ordene el pago de la devolucién

e Devolucién de ingresos indebidos

Articulo 32 LGT:

“1. La Administracion tributaria devolvera a los obligados tributarios, a los sujetos
infractores o a los sucesores de unos y otros, los ingresos que indebidamente se
hubieran realizado en el Tesoro Publico con ocasion del cumplimiento de sus
obligaciones tributarias o del pago de sanciones, conforme a lo establecido en el
articulo 221 de esta ley.

2. Con la devolucién de ingresos indebidos la Administracion Tributaria abonara el
interés de demora regulado en el articulo 26 de esta Ley, sin necesidad de que el
obligado tributario lo solicite. A estos efectos, el interés de demora se devengara
desde la fecha en que se hubiese realizado el ingreso indebido hasta la fecha en
que se ordene el pago de la devolucién.”

¢ Reembolso de los costes de las garantias

Articulo 33 LGT:

“1. La Administracion tributaria reembolsara, previa acreditacion de su importe, el
coste de las garantias aportadas para suspender la ejecucion de un acto o para
aplazar o fraccionar el pago de una deuda si dicho acto o deuda es declarado
improcedente por sentencia o resolucién administrativa firme. Cuando el acto o la
deuda se declare parcialmente improcedente, el reembolso alcanzara a la parte
correspondiente del coste de las garantias.

(..

2. Con el reembolso de los costes de las garantias, la Administracion tributaria
abonara el interés legal vigente a lo largo del periodo en el que se devengue sin
necesidad de que el obligado tributario lo solicite. A estos efectos, el interés legal se
devengara desde la fecha debidamente acreditada en que se hubiese incurrido en
dichos costes hasta la fecha en que se ordene el pago.”



5. LOS PRINCPIOS DEL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO ESPANOL

5.1. Principios Tributarios Constitucionalizados

e Generalidad
En la esfera tributaria supone la necesidad de que todos los ciudadanos contribuyen a
hacer frente a las cargas publicas mediante el pago de impuestos. El unico limite
tolerable es el que deriva de su compatibilidad con el de capacidad econémica.

Viene recogido en el Art. 31 CE: “Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capacidad econdmica...”.

e Justicia y capacidad econémica

La formulacion en el ambito tributario de dicha idea de justicia es el principio de igualdad.
Ahora bien, la verdadera igualdad exige el tratamiento desigual de las personas que se
encuentran en situaciones desiguales. El criterio tradicionalmente establecido para
lograr tal tratamiento es el de la capacidad econdmica.

Con arreglo al mismo, el art. 31.1 CE menciona:
“Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad econémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance
confiscatorio.”

e Principio de solidaridad y coordinacion

Regulado en el articulo 156.1 CE:
“Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo
y ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con
la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los esparioles.”

e Principio de legalidad v reserva de Ley

Regulado en el articulo 31.3 CE:

“Solo podran establecerse prestaciéon personales o patrimoniales de caracter
publico con arreglo a la Ley.”

Articulo 133 CE:

“1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente
al Estado mediante Ley.

2. Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, podran establecer y
exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y las leyes.”

(..



4.Todo beneficio fiscal que afecte a los tributos del Estado debera establecerse en
virtud de Ley.”

Articulo 134.7 CE:

“La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una
Ley Tributaria sustantiva asi lo prevea.”

e Principio de sequridad juridica

Consagrado en el articulo 9.3 CE:

“La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la
responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.”

e Principio de sistematizacion

Segun Albifia es de destacar que el articulo 31.1. de la Constitucion remite la aplicacion
de varios principios al “sistema tributario”, no a los tributos que lo conforman, lo cual se
considera loable, ya que no se puede concebir los tributos si no es formando un sistema
en el que estén racionalmente articulados o vertebrados, segun las respectivas
capacidades economicas por ellos gravadas.

5.2. Principios tributarios de la LGT

En el articulo 3.1 LGT se consagran los principios de justicia, generalidad, igualdad,
progresividad, equitativa distribucion de la carga tributario y no confiscatoriedad.

Mientras que en el apartado 2 se hace incidencia en que:
“La aplicacion del sistema tributario se basara en los principios de proporcionalidad,

eficacia y limitacion de costes indirectos del cumplimiento de obligaciones formales
y se asegurara el respecto de los derechos y garantias de los obligados tributarios.”



